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JUSTICA ELEITORAL
0622 ZONA ELEITORAL DE MANAUS AM

REPRESENTACAO ESPECIAL (12630) N° 0601099-07.2024.6.04.0062 / 0622 ZONA ELEITORAL
DE MANAUSAM

REPRESENTANTE: MARIA DO CARMO SEFFAIR LINS DE ALBUQUERQUE

Advogado do(a) REPRESENTANTE: SERGIO ROBERTO BULCAO BRINGEL JUNIOR - AM 14182
REPRESENTADO: DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA, RENATO FROTA
MAGALHAES

Advogados do(a) REPRESENTADO: VITOR JOSE BORGHI - PR65314, GILBERTO ALEXANDRE DE
ABREU KALIL - PR55317

Advogados do(a) REPRESENTADO: VITOR JOSE BORGHI - PR65314, GILBERTO ALEXANDRE DE
ABREU KALIL - PR55317

DECISAO

Os presentes autos versam acerca de Representac@o Especial com pedido de liminar proposta por MARIA
DO CARMO SEFFAIR LINS DE ALBUQUERQUE, candidata ao cargo de vice-prefeito nas Eleices
Municipais de 2024, em desfavor de DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA, atual prefeito
de Manaus/AM, candidato areeleicdo, e RENATO FROTA MAGALHAES, candidato a vice-prefeito.

A Representante aponta a prética de conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais,
conforme previsdo do art. 73, inciso |, da Lei n® 9.504/1997, qual sgja, 0 uso ou cessdo, em beneficio de
candidato, de bens moveis ou imoveis pertencentes a administracéo publica para promogdo pessoal.

De acordo com a Representante, o atual Prefeito de Manaus/AM e candidato a reeleicdo, David Antdnio
Abisai Pereira de Almeida, tem intensificado as postagens em suas redes sociais de visitas a obras publicas,
em locais de acesso restrito, utilizando as edificagbes e ainteragindo com os servidores.

Em sede de cognicdo suméria, pugna pela concessdo de medida liminar, inaudita altera pars, afim de que o
primeiro Representado proceda aretirada da propaganda eleitoral indevida relacionada no Anexo | da
exordial.

No mérito, requer a procedéncia do pedido para condenar os Representados a: a) removerem definitivamente
o contelido impugnado; b) se absterem de fazer uso de bens publicos em sua propaganda eleitoral; c)
pagamento de multaindividual; e d) cassacéo do registro ou diploma, conforme determina alegislacéo.

Juntou aos autos farta documentacdo e midias de propaganda eleitoral dos Representados. Acautelei-me
guanto ao pedido liminar e determinel aintimagdo dos Representados para se manifestarem especificamente
acerca da tutela de urgéncia requerida.

Este documento foi gerado pelo usuério 008.*** ***-61 em 25/09/2024 19:07:59

NUmero do documento: 24092517554915400000115702739
https://pjelg-am.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24092517554915400000115702739
Assinado eletronicamente por: RAFAEL RODRIGO DA SILVA RAPOSO - 25/09/2024 17:55:49

Num. 122805132 - P4g. 1



Os Representados David Antonio Abisai Pereira de Almeida e Renato Frota Magalhdes, devidamente
cientificados, contrapuseram os argumentos apresentados pela Representante, nos termos da Peticdo 1D
122785511, ao destacar, dentre outros pontos, que o acompanhamento de obras publicas faz parte da tarefa
do gestor publico e inexiste pedido de voto.

Retornaram-me 0s autos conclusos para deciséo.
E orelatorio. Decido acer ca da tutela provisoria.

Consoante dispde o0 art. 5° da Res. TSE n. 23.735/2024, o juizo competente para a apuracdo do ilicito
eleitoral poderd, em decisdo liminar, antecipar a tutela especifica destinada a inibir a prética, a reiteracéo ou
a continuacdo do ilicito, ou a sua remocéo, quando demonstrada a plausibilidade do direito e o perigo de
dano abensjuridicos eleitorais.

De igua modo, nos termos do art. 300 do CPC/2015, € permitido ao julgador conceder a tutela de urgéncia
cautelar quando presentes elementos que evidenciem, cumulativamente, a probabilidade do direito alegado e
perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.

Analiso os elementos da tutela de urgéncia.

Quanto ao resultado util do processo, observo atendido o requisito, isso porque ha deducéo de que a
veiculacdo dos videos produzidos podera impactar o eleitor faltando menos de duas semanas para a
realizacdo das el eicoes.

Passo a analisar a probabilidade do direito. O principio basico que deve guiar a conduta dos agentes
publicos no periodo eleitoral esta disposto no caput do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 e consubstancia-se na
proibicdo de condutas que tendem a afetar a igualdade de oportunidade entre os candidatos nos pleitos
eleitorais.

A controvérsia dos autos, a ser analisada em juizo precario ou perfunctorio, reside em apreciar se a producéo
de video pelo prefeito no interior de obras publicas (canteiro de obras), e posterior divulgacdo em sua rede
social, bem como o uso da imagem dos funcionérios, é capaz de afetar o equilibrio do pleito, justificando a
cessacdo da conduta que se enquadra nas hip6teses descritas no art. 73, I, I, 1Il, VI, “b” da Lei n°
9.504/1997:

Art. 73. Sd0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens méveis ou
imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacéo de convencao partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legidativas, que excedam
as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
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campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horério de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

[..]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[..]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade ingtitucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assm
reconhecida pela Justica Eleitoral;

O representado, candidato a reeleicéo para prefeito, realizou diversas postagens em suas redes colhendo
dividendos politicos de sua atual gestéo, o que, em tese, ndo € vedado pelalegislacdo eleitoral.

Nesse sentido, o TSE j& assentou que a utilizacdo de redes sociais privadas, em periodo vedado, para
divulgar realizagGes do governo municipal, com a finalidade de promog&o pessoal, ndo caracteriza conduta
vedada (Respe n° 060060882, Acoérdédo, Min. Mauro Campbell Marques, DJE, 30/08/2022).

No entanto, a despeito de ser legitimaa exploracdo de obras realizadas nos governos anteriores de
candidatos a reeleicdo, assim como € legitima a criticaa mesma gestdo, deve-se resguardar a igualdade
de oportunidades entre os candidatos.

Nesse sentido, a mera utilizagdo de imagem de bem publico em propaganda eleitoral ndo configura conduta
vedada, salvo se as imagens utilizadas ou 0 acesso ao bem segjam restritos. Confira-se entendimento do TSE:

ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO. DEPUTADO FEDERAL E PREFEITA. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CONDUTAS VEDADAS ABUSO DE
PODER. USO DESVIRTUADO DA MAQUINA PUBLICA MUNICIPAL EM PROL DA
CAMPANHA A REELEICAO DE DEPUTADO FEDERAL. ENALTECIMENTO INDEVIDO.
UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS ABUSO DO PODER MIDIATICO NO USO DE REDES
SOCIAIS. INCREMENTO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS E
BOLSSTAS. DEMISSAO E REMOCAO DE SERVIDORAS EM PERIODO VEDADO E COM
FINALIDADE DE RETALIACAO POLITICA. CESSAO DE SERVIDORES PARA
PARTICIPACAO EM ATO DE CAMPANHA. INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO. NAO
CONFIGURACAO. LITISCONSORCIO PASSVO NECESSARIO. VICE-PREFEITO.
INEXISTENCIA. CONDUTA VEDADA. HIPOTESES CONTIDAS NO ART. 73, I, Il E V, DA
LEI N° 9.504/1997. NAO CONFIGURACAO. ABUSO DE PODER POLITICO E USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. ART. 22, CAPUT, DA LEI COMPLR N
64/1990. NAO CARACTERIZACAO. INEXISTENCIA DE PROVA ROBUSTA E INCONTESTE.
DESVIO DE FINALIDADE NAO COMPROVADO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

(..)

4. As condutas vedadas contidas no art. 73 da Lei n° 9.504/1997 reclamam preciso
aperfeicoamento das praticas imputadas aos dizeres legais, ndo comportando interpretacdo
extensiva acerca da sua moldura.
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5. E incontroversa a realizacio pelos recorridos de publicacdes em perfil pessoal mantido em
rede social quanto a alianga politica por eles firmada, as quais ndo extrapolam o proposito de
divulgacdo de atos do parlamentar que, em alguma medida, proporcionaram melhorias a
populacdo daquele municipio ou regido, e as parcerias e projetos que se estabelecem a partir
da propria dindmica do cenario politico e do exercicio dos mandatos, inclusive em relacéo a
prestacéo de contas a sociedade.

6. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, a mera utilizacdo de imagem de bem
publico em propaganda eleitoral ndo configura conduta vedada.

Precedentes.7. Nao ha na legislacao eleitoral impeditivo quanto ao uso das redes sociais pelos
detentores de cargos eletivos. Mesmo no periodo eleitoral, € possivel 0 seu uso para
divulgacéo da propaganda eleitoral, desde que atendidos os requisitos normativos, cabendo,
sempre, a intervencao desta Justica Especializada diante da ocorréncia de abusos e desvios,
0 que ndo se verifica na espécie.

(..)

Recurso Ordinario Eleitoral n°060252997, Acérdao, Min. Raul Araujo Filho, Publicacdo: DJE
- Diério de Justica Eletrénico, 31/05/2024.

No caso dos autos, verifico, pelas fotos e imagens acostadas, que os cenarios utilizados para a producéo dos
videos sd0 auténticos canteiros de obras, com a presenca de materiais da construcdo civil, maquinério e
funcionarios fazendo uso de equipamentos de protecdo individual (EPIs).

Em sede de juizo perfunctério, observo que os locais utilizados pelo prefeito para a producéo dos videos sdo,
pelas caracteristicas apresentadas, de acesso restrito aos profissionais da construcdo civil, de sorte ndo ser
acessivel, por questbes de segurancga, ao publico em gera e, por conseguinte, aos demais candidatos do
pleito municipal.

Além disso, em diversos videos, constata-se a presenca dos funcionarios da obra sendo filmados em seus
afazeres laborais, desenvolvendo atividades do setor da construcdo civil. Nesse sentido, conforme se
depreende da jurisprudéncia eleitoral, o uso do bem publico pelo candidato deve observar a igualdade de
oportunidades e o equilibrio na disputa eleitoral, de modo que o acesso ao bem publico sgja geral, sem
qualquer restricdo ou limitagdo, o que ndo foi observado no caso dos autos.

Sendo assim, existe forte probabilidade de que o primeiro representado tenha se utilizado de sua condicdo de
prefeito para acessar bens publicos e reaizar propaganda eleitoral que os demais candidatos ndo teriam
condicBes de efetuar em igualdade de condicdes. E o que se deduz em sede de juizo perfunctdrio, o que ndo
se vincula ao mérito apos a devidainstrucédo probatoria.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE os pedidos veiculados na tutela de urgéncia, devendo a
presente decisdo ser cumprida nos seguintes termos.

a) Determino que os Representados se abstenham de utilizar bens publicos inacessiveis aos demais
candidatos, cujo acesso sgja limitado ao publico em geral, como objeto de propaganda, sob pena de
aplicagdo de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por bem impactado;

b) Determino a remocgdo das propagandas eleitorais constante no anexo desta decisdo. Em caso de “quebra
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de formatac@o” de links do citado anexo desta decisdo, desde logo, fica autorizado os responsaveis a

a8 s w

c) CITEM-SE os Representados, pessoalmente ou via procuradores que eventualmente possuam procuracéo
em cartério, para, querendo, contestar o feito no prazo de 5 (cinco) dias, inclusive se defendendo quanto a
eventual abuso de poder, nos termos do art. 44, 8 1°, Res. TSE n. 23.608/2019;

Apos, dé-se vista ao Ministério Publico Eleitoral no prazo de 2 (dois) dias, para manifestacéo.
Reservo-me para decidir quanto a pedidos probatorios apos a oitiva do Parquet eleitoral.

Observar que as intimagOes deste feito devem ocorrer por meio de DJE, quando as partes possuirem
procuradores constituidos, nos termos do art. 22, da L C 64/90.

Ao Cartorio Eleitoral para as providéncia a seu cargo.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Manaus, data da assinatura eletrénica.

Rafael Rodrigo da Silva Raposo
Juiz Eleitoral

ANEXO
Links de propaganda eleitoral a ser removido nos autos da Representacdo n. 0601099-07.2024.6.04.0062:

https://www.instagram.com/reel/C-akbpEuK OR/ (Obra Viaduto)

https://www.facebook.com/reel /8593793422913417 ocale=pt_BR (Obra Viaduto)
https://www.instagram.com/reel/C-p4QmtOsGc/ 7 gsh=0Gs3ZTRINDJrbjBO (Obra Viaduto)
https://www.facebook.com/reel/8409012310823987 ocale=pt_BR (Obra Viaduto)
https://www.instagram.com/reel/C-Y lyeyu5-g/ (Obra Viaduto Rel Pel€)
https://www.facebook.com/reel/1211507546524070 ocale=pt_ BR (Obra Viaduto Rei Pelé)
https://www.instagram.com/reel/C-LfFjVV OXiM/(Obra Viaduto)
https://www.facebook.com/davidal mei daam/videos/1041186091128016/? ocale=pt_ BR (Obra Viaduto)
https:.//www.instagram.com/reel/C-Gan-iuryi/ (Obra Viaduto)

https://www.facebook.com/davidal mel daam/videos/1481539069390407/ (Obra Viaduto)
https://www.instagram.com/reel/C-LXM_NuOpC/ (Obra Gigantes da Floresta)
https://www.facebook.com/davidal me daam/videos/498033022638090/(Obra Gigantes da Floresta)
https://www.instagram.com/reel/C-X5y5sO_0B/ (Obra Complexo da matinha)
https://www.facebook.com/reel/1195051801715818? ocale=pt_BR (Obra Complexo da matinha)
https://www.instagram.com/reel/C92X prPORbY/ (Obra T7)
https://www.facebook.com/reel/7949080358515933 (Obra T7)
https://www.facebook.com/reel/765940682183121ocale=pt_BR (Obra Mirante Rosa Almeida)
https://www.instagram.com/reel/C-DFGdiOv1b/ (Obra UBS)

https://www.facebook.com/davidal me daam/videos/3653214094940694/ (Obra UBS)
https://www.instagram.com/reel/C-nkblwuhNY/ (Obra UBS)
https://www.facebook.com/reel/4794804482062797 ocale=pt_BR (Obra UBS)
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https://www.instagram.com/reel/C95A mirul zN/?igsh=bDR0a2V oY zRicTJi (Obra UBYS)
https://www.facebook.com/watch/v=401762569580204 (Obra UBYS)
https://www.instagram.com/reel/C-GSSvpuhdw/(Obra UBS)
https://www.instagram.com/reel/C921SJeulid/(Obra UBYS)
ttps://www.facebook.com/davida mei daam/videos/1035802007470576/ (Obra UBS)
https://www.instagram.com/reel/C92nCHKukW5/ Obra UBS)
https://www.instagram.com/p/C_5gLHDO8y3/(Obra Gigantes da Floresta)
https://www.instagram.com/p/C_30tWyOIGw/ (Obra UBS)
https://www.instagram.com/p/C_txvC3ujKh/ (Obra UBS)
https://www.instagram.com/p/C_ikh-SOW9O/ (Obra Terminal 7)
https://www.instagram.com/p/C_gBxdY OyNO/ (Obra UBS)
https://www.instagram.com/p/C_Thdu-u9rc/ (Obra Gigantes da Floresta)
https://www.instagram.com/p/C_N3vGjuO1z/ (Obra Viaduto)
https://www.instagram.com/p/C-0L 7rjOz4R/ (Obra Viaduto Rei Pelé)
https://www.instagram.com/p/C-gAd-TOB8eT/ (Obra Mirante Rosa Almeida)
https://www.instagram.com/p/C-p4QmtOsGc/ (Obra Viaduto)
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